UCHWALA NR X1/82/2025
RADY MIEJSKIE) W MASZEWIE

z dnia 26 lutego 2025 .

w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maszewo na lata

2025-2035

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.) uchwala sig co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr 1X/67/2024 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 16.12.2024 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maszewo na lata 2025-2035 z péin. zmianami
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) treé¢ zatacznika nr 1 otrzymuje brzmienie jak zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
2) treé¢ zatacznika nr 2 otrzymuje brzmienie jak zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

3) tresé zatacznika nr 3 otrzymuje brzmienie jak zatgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Maszewa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr Uchwala Luly z dnia 2025-02-26

9

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Maszewo na lata
2025-2035

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Maszewo zastosowano wzory zatacznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zalgcznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maszewo jest uchwata
budzetowa wraz z uchwalami i zarzadzeniami zmieniajgcymi na 2025 rok, wartosci
planowane na koniec Ill kwartatu 2024 roku, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
Gminy Maszewo za lata 2023 i 2022 oraz Wytyczne Ministra Finansow dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. . W kolumnie pomocniczej dotyczacej
przewidywanego wykonania wprowadzono warto$ci wynikajgce z planu budzetu na koniec
2024 roku.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2024
r. poz. 1630 z pézn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czesc¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres, na ktdry zaciagnieto lub planuje sie zaciggnaé
zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaly, Gmina Maszewo nie planuje splaty zobowigzan w okresie
prognozy. Kwoty wydatkow wynikajgce z limitbw wydatkoéw na przedsiewzigcia nie
wykraczajg poza minimalny okres obowigzywania WPF (rok budzetowy + trzy kolejne lata).
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Maszewo zostala
przygotowana na lata 2025-2035.

Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Maszewo wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike
$redniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow | wydatkow Gminy Maszewo,
co dzieki konstrukgcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢
w przysztosci wliasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognozg wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
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oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja
ww. wytycznych miala miejsce 10 pazdziernika 2024 r., a dane wynikajace z powolanego
dokumentu prezentuje tabela ponizej.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Dynamika Dynamika realnego
Rok Dynamika realna PKB $rednioroczna inflacji | wynagrodzenia brutto w
(CPI) gospodarce narodowej
2026 3,50% 3,10% 6,30%
2027 3,10% 2,60% 5,80%
2028 2,80% 2,50% 5,30%
2029 2,80% 2,50% 2,70%
2030 2,50% 2,50% 2,70%
2031 2,40% 2,50% 2,60%
2032 2,10% 2,50% 2,50%
2033 2,00% 2,50% 2,50%
2034 2,00% 2,50% 2,40%
2035 1,90% 2,50% 2,40%

Zrédio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja — 10 pazdziernika 2024 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2023.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dlaroku 2025 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaly budzetowe]j oraz uchwat i
zarzadzen zmieniajacych budzet,

2. dla lat 2026-2035 prognoze wykonano poprzez indeksacjg o wskazniki: dynamiki
sredniorocznej inflacji (CPI1), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej
wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej.

Podzielenie prognozy w powyzszy spostb pozwala na realng oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy Maszewo.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2025 uwzglednione w
WPF wynikajg z wartosci zawartych w uchwale budzetowej wraz z uchwatami i
zarzadzeniami zmieniajgcymi na 2025 rok. Od 2026 roku dochody i wydatki biezgce
ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki
realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sig metodg indeksacji wartosci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody Iub wydatki zalezg od
poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Sposéb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

Y, =) (1+P+ 1+W+5)

gdzie:

¥, — wartosé prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkow budzetowych;

Y, — wartos¢ danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych w  roku
poprzedzajgcym,

P = wPkB . KB, — waga wskaznika PKB przemnozona przez wskaznik PKB w danym
roku;

I =wfP" - cpl; — waga wskaznika inflacji przemnozona przez wskaznik inflacji w danym
roku;
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w =w""" . WyN; — waga wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen przemnozona przez
wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen w danym roku;

S — wspolczynnik stalego wzrostu,

1. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Maszewo dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony
za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych;
2. dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
3. subwencje 0gding;
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;,
5

pozostate dochody (m. in.: podatki i oplaty lokalne, grzywny i kary pienigzne, wplywy
z ustug, odsetki od srodkdw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodow budzetu Gminy Maszewo oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegodlnych kategoriach dochodéw biezgcych
posiuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny. Szczegolowy opis zastosowanych wag
wskaznikow makroekonomicznych przedstawiono w objasnieniach do uchwaty WPF.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokosc stawek podatku
od nieruchomos$ci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych
przez Ministra Finansow. W roku budzetowym wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2025 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz
zasob nieruchomoséci Gminy Maszewo, ktéry stanowi przedmiot opodatkowania, Wysokosé
wplywéw z podatku od nieruchomoéci na 2025 r. ustalono wiec na poziomie 6 128 763,59 zi,
co stanowi 105,68% dochodéw z tego tytulu uzyskanych na koniec 2024 r.

W latach nastepnych zaklada sie wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwiekszanie
dochoddw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarcze| oraz budynkdéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udzialbw w podatku
dochodowym od osob fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w okresie proghozy
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wzieto pod uwage prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami
przedstawionymi w objaénieniach do uchwaly WPF.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2025 rok przyjeto w oparciu o
informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zalozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu
pafistwa w oparciu o prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami
przedstawionymi w objasnieniach do uchwaly WPF.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2025 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 630 000,00 zi.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a
sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci. W
stosunku do ostatniej zmiany WPF dochody ze sprzedazy nie ulegly zmianie.

W 2025 roku zaplanowano dotacje oraz érodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci
10 235 112,00 zt, ktére wigza sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje
zadan przedstawionych m.in. w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. W
stosunku do ostatniej zmiany WPF dotacje i $rodki na inwestycje nie ulegly zmianie.

Dotacje oraz $rodki na inwestycje zaplanowano rowniez w latach 2026, 2027, 2028, 2029,
2030, 2031, 2032, 2033, 2034, 2035 w lgcznej kwocie 24 200 000,00 zi.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Maszewo dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkéw majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezgcych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow bylo
zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu
usiug éwiadczonych na rzecz mieszkancow. Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;
2. pozostale wydatki biezgce.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie sig wydatkéw budzetu Gminy Maszewo oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegolnych kategoriach wydatkow biezacych
postuzono sie metodg indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny. Szczegolowy opis zastosowanych wag
wskaznikéw makroekonomicznych zastosowanych do prognozowania wydatkow biezgcych
przedstawiono w objasnieniach do uchwaty WPF.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
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W 2025 r. w budzecie Gminy Maszewo wydatki na wynagrodzenia pochodne od
wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 25 133 908,86 zi, co stanowi zmiane w stosunku
do przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. o kwote 2 221 516,47 z. W latach
2026-2035 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pachodne od wynagrodzen w
oparciu o wagi wskaznikow inflacji, PKB i wynagrodzen.

Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Gmina Maszewo nie planuje wydatkow z tytufu poreczen i gwarancji.

W okresie prognozy Gmina Maszewo nie planuje wydatkéw na obsfuge diugu.

Pozostate wydatki biezace

W prognozie WPF pozostale wydatki biezace zostaly skalkulowane w oparciu o indeksacje o
wskazniki inflacji i PKB, zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w tabeli powyzej.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyjne, ktore ujeto w
zalgezniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maszewo na lata 2025-2035.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow.

W budzecie na 2025 r. zaplanowano ujemna réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje sie na poziomie -3 676 284,23 zi, a jego pokrycie
planuje sie z:

1. nadwyzki budzetowej z lat ubieglych — 3 676 284,23 z,

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci
powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochoddw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu
mozna przypisa¢ cechy statystyczne.

Tabela 2, Wynik budzetu Gminy Maszewo

Rok Dochody [z1] Wydatki [z1] Wynik budzetu [z1]

2025 66 165 903,68 69 842 187,91 -3 676 284,23
2026 64 019 935,00 64 019 935,00 0,00
2027 61 382 903,00 61 382 903,00 0,00
2028 62 024 625,00 62 024 625,00 0,00
2029 63 712 315,00 63 712 315,00 0,00
2030 65 361 373,00 65 361 373,00 0,00
2031 66 999 157,00 66 999 157,00 0,00
2032 68 676 636,00 68 676 636,00 0,00
2033 70 544 802,00 70 544 802,00 0,00
2034 72 604 672,00 72 604 672,00 0,00
2035 74 077 289,00 74 077 289,00 0,00

Zrodio: Opracowanie wiasne.

4. Przychody

W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.
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W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 3 676 284,23 zl. Przychody
Gminy Maszewo w 2025 r. obejmuja:

1. nadwyzke budzetows z lat ubieglych — 3 676 284,23 zk,

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy rozchodéw nie planuje sie.

6. Kwota diugu

Na dzien 31.12.2024 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Maszewo na lata 2025-2035, w kolumnie pomocniczej WPF 2024
przewidywane wykonanie” wynosi 181 635,58 zi. Na koniec 2025 roku kwote diugu planuje
sie na poziomie 0,00 zt.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych
W budzecie na 2025 r. zaplanowano dodatnig roznice pomiedzy dochodami i wydatkami

biezgcymi. W zwigzku z powyzszym, Gmina Maszewo zachowuje relacje okreslong w art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

Tabela 3. Wynik budzetu biezacego Gminy Maszewo

Wynik budzetu

Rok | Dochody biezace [z1]| Wydatki biezace [21] "gﬂe ';g‘cg‘g'gz[ii;‘ Skg'r‘;zag‘vﬁgg; .
srodki [z1]
5025 55 290 797,68 52 246 112,36 304467932 6720 963,55
2026 56 869 935,00 53 603 497,00 37266 438,00 37266 438 00
2027 58 632 903 00 55 449 256,00 3183 647.00 3183 647 00
2028 60 274 625,00 57 238 757,00 3035 868 00 3035 868,00
5029 61962 31500 58 719 47300 37242 842.00 37242 842,00
2030 63511 373,00 60 216 647 00 3294 726,00 37294 726.00
5031 &5 099 157 00 61729 550 00 336960700 3369 607 00
2032 66 726 636,00 63 242 087,00 3 484 549,00 3484 549 00
2033 58 394 802,00 64 783 840.00 3610 962.00 3610 962,00
2034 70 104 672,00 66 347 110,00 3757 562.00 3757 562.00
2035 71 857 269,00 67 939 919.00 3917 370.00 3917 370,00
Zrédlo: Opracowanie wilasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztaltowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
okresie prognozy Gminy Maszewo przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 4. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obstuga Maksymalna Zachowanie Maksymalna Zachowanie
zadiuzenia (fakt obstuga relacji z art. 243 obstuga relacji z art. 243
Rok i plan. po "| zadluzenia (wg (w oparciu o | zadtuzenia (wg (w oparciu o
- ipcze;liach) planu po il plan po 3 przewidywaneg | przewidywane
yia kwartale) kwartale) o wykonania) wykonanie)
2025 0,10% 7,31% TAK 9,50% TAK
2026 0,11% 12,01% TAK 12,95% TAK
2027 0,11% 9,51% TAK 10,44% TAK
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2028 0,11% 7,69% TAK 8,62% TAK
2029 0,10% 6,58% TAK 7.52% TAK
2030 0,10% 5,09% TAK 6,03% TAK
2031 0,10% 5,26% TAK 6,11% TAK
2032 0,10% 5,88% TAK 5,88% TAK
2033 0,09% 5,78% TAK 5,78% TAK
2034 0,08% 571% TAK 571% TAK
2035 0,06% 5,70% TAK 5,70% TAK

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Dane w tabeli powyzej wskazuja, ze w calym okresie prognozy Gmina Maszewo speinia
relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie dotyczy
zarowno relacji obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2024 r. jak i w oparciu o
lkolumne ,2024 przewidywane wykonanie”.

9. Przedsiewziecia wieloletnie

Zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maszewo obejmuje rowniez zmiany w
zataczniku nr 2, ktdre szczegdtowo opisano ponizej.

Do zalgeznika nr 2 dodano nastepujgce przedsigwziecia:

1. Czyste powietrze — zadanie biezace, ktore ma by¢ realizowane w latach 2025-2029.
taczne naklady planowane na realizacje zadania wynoszg 175 000,00 zt, w tym w
2025 . - 0,00 zi. Limit zobowiagzan dla zadania wynosi 0,00 zt. Jednostkg realizujgcyg
jest Urzad Miejski w Maszewie,

Na skutek zmian wprowadzonych w wykazie wieloletnich przedsigwzigé, dokonano
wydiuzenia horyzontu czasowego zalgcznika nr 2 WPF z 2028 roku na 2029 rok.
Podsumowanie

Wartosci wykazane w pozostalych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanie programéw, projektow lub zadan realizowanych z udziatem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

¢ informacje uzupetiajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1
do 10.11)

stanowig informacje uzupelniajgce wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly
przedstawione w WPF zgodnie z obowigzujacym stanem faktycznym, na podstawie
zawartych umoéw | porozumien.
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