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UCHWALA NR XXV.94.8.2024 lb)é j)

7!.1’44-— V(/ﬁw,
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRAC HUNKOWEJ W S CZECINIE

z dnia 16 pazdziernika 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci cze$ci uchwaly Nr V/35/2024 Rady Miejskiej
w Maszewie z dnia 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladane;j
przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1465) oraz art. 11 wust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 wust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ zalgcznika do uchwaly Nr V/35/2024 Rady Miejskiej
w Maszewie z dnia 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiasciciela nieruchomodci, w zakresie czesci C.6. pkt 1 w catosci oraz pkt 2
w zakresie wyrazenia ,a uzyskany kompost bede wykorzystywaé na wilasne
potrzeby”.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/35/2024 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 18 wrzesnia 2024 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wilasciciela nieruchomosci, przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 25 wrzesnia br., zostala objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
zgodnie z ktérym wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
1 zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawach
podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci
co do zgodnosci z prawem, w szczegdlnosci z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 399), z uwagi na nalozenie na wiascicieli nieruchomosci sktadajgcych deklaracje
obowigzku zlozenia o$wiadczen, ktére nie sluza obliczeniu wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i nie odpowiadajg przepisom cytowane ustawy, a
takze 2z wuwagi na uzaleznienie uprawnienia do korzystania z przewidzianego
w art. 6 k ust. 4a zwolnienia od spetnienia przez wiasciciela nieruchomogci obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (pkt 7 objasnien).
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W zwiazku z powyzszym wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowe] uchwatly, 0 czym powiadomiona zostala jednostka
ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
16 pazdziernika br. Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa
uczestniczenia w posiedzeniu, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium jednostka
nie skorzystata z mozliwosci przekazania swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Kolegium Izby zwazylo, co nast¢puje.

Uchwata Nr V/35/2024 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 18 wrze$nia 2024 r.
w sprawie okres$lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci w sposoéb istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie jej niewazno$ci w czgdci wskazanej w sentencji niniejszej uchwaty.

W mysl art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach rada
gminy, uwzgledniajge konieczno$é zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokodci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresla, w
drodze  uchwaly  stanowiacej akt  prawa  miejscowego  wzor  deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomodci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o
terminach i miejscu sktadania deklaracji. Przepis art. 6m ust. la stanowi, iz deklaracja
zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, za$ art. 6m ust. 1b wymienia jakich danych moze zada¢ rada gminy
okreslajgc przedmiotowy wzér: imi¢ i nazwisko lub nazwe wilasciciela nieruchomosci oraz
adres miejsca zamieszkania lub siedziby (pkt 1), adres nieruchomosdci (pkt 2), dane
stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (pkt
3), numer telefonu wilasciciela nieruchomosci (pkt 4), adres poczty elektronicznej wiasciciela
nieruchomosci (pkt 8, inne informacje niezbedne
do wystawienia tytulu wykonawczego (pkt 6) oraz informacje dotyczace posiadania
kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne (pkt 7).

Realizujgc kompetencje wynikajgcg z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystodci 1 porzadku w gminach Rada Miejska w Maszewie okreslita wzor deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Maszewo, w ktérym nalozono na wiasciciela
nieruchomosci obowiazek zlozenia o$wiadczen o nastepujacej tredei: ,,O8wiadczam,
iz odpady komunalne z nieruchomogci zbierane bedg w spos6b selektywny.” (czgsé C.6. pkt
| zalgcznika do uchwaly) oraz ,,O$wiadczam, ze odpady ulegajace biodegradacji bede
gromadzi¢ w kompostowniku, a uzyskany kompost bede wykorzystywaé na wiasne
potrzeby.” (czes¢ C.6. pkt 2 zatacznika do uchwaly).
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W ocenie Kolegium Izby pierwsze z wymienionych o$wiadczen sugeruje,
ze¢ Rada Miejska w Maszewie dopuszcza zbieranie odpaddw w inny sposob niz selektywny,
co jest sprzeczne 7 obowigzkiem selektywnego zbierania odpaddw, nalozonym
na wiascicieli nieruchomosci przepisem art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy outrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W zakresie drugiego o$wiadczenia, w czgsci w jakiej odnosi si¢ ono
do sposobu wykorzystania kompostu, organ nadzoru uznal, iz ustawowe uprawnienie
dla organu stanowigcego gminy zawarte w art. 6m ust. 1b pkt 7 cyt. ustawy do mozliwosci
zadania od wiascicieli nieruchomodci informacji dotyczacych posiadania przydomowego
kompostownika i kompostowania w nim bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne,
nic daje podstawy do pozyskiwania przez organ stanowigcy gminy informacji
co do faktycznego sposobu wykorzystania materialu uzyskanego z kompostowania
bioodpaddow.

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala w czgdci dotyczace]
zakwestionowanych o$§wiadczen zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1 w
zw. z art, 5 ust. 1 pkt 3 i art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje na konieczno$¢ uzupetnienia objasnien
w punkcie 7, ktére w obecnym ksztalcie uzalezniajg uprawnienie do korzystania
ze zwolnienia przewidzianego w art. 6 k ust. 4a od spelnienia przez wilasciciela
nieruchomosci  obowiazku  selektywnego  zbierania ~ odpadéw  komunalnych,
co jest niezgodne z cytowanym przepisem oraz § 2 ust. 3 uchwaly Nr V/34/2024 Rady
Miejskiej w Maszewie z dnia 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie okre$lenia metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki opfaty
oraz okreslenia stawki oplaty podwyzszonej. Uzupetnienie powinno polega¢ na dodaniu
stawki oplaty ponoszonej przez wiadcicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktérzy nie dopelniajg obowigzku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, ale kompostujg bioodpady w kompostowniku przydomowym.

Na niniejszg uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
/podpisano kwaliftkowanym podpisem elekironicznym/
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